“IUDAD DE
; aONTERREY
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Direccion Juridica
Expediente: 1656/2018

INSTRUCTIVO
POR TABLA DE AVISGS

Monterrey’ Nuevo Leérl : _ ----------

VISTO: Para resolver en definitiva: el expediente nimero 1656/2018, relativo al escrito de

inconformidad signado por: 1usCL
I - contra del pg‘“)licié 4_,9. Transito adscrito || G omero
B . SECRETARIA D SE«I}URIDAD,PIJB’LICA Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
MONTERREY, y una vez ‘anaii:

cuanto mas consta en autos; £, CHlvN”!O v GEU O ve Ise, y,

RESULTANDG"

PRIVERO: En fecha | © ccibi6 un recurso de
inconformidad signado por ios C.C.

RODRIGUEZ misma que fue radicada cornel niimere de expediente 1656/2018, el cual se

tlene a la vista junto a los documentos anexados al esc f;:‘_':'«;,-« inicial por el reclamante.

SEGUNDO: En fecha_ o2 24l & tedmite o

recurso de inconformidad 1656/2018, se ndo fecha para el desahogo de pruebas y

agotadas as etapas plO(,eSa{@~ del presente recurso de inconformidad, en los términos del
términos del articulo 26 de! Regldmmm ("ue Regu‘a el ‘Procedimiento Unico de Recurso de

Inconformidad en el I\/IUI'HCH‘ 6 de 51 errey, v
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C‘Q NSIDERANDO

PRIMERO: fista Autoridad es‘competenteparaconor“ery résdlver el presente recurso de
inconformidad, con fundaméii;ﬁ:)'!éﬁ el arltlcu103delRefflamento due Regula el Procedimiento
Unico de Recurso de Inconrormldad eh el Mummplo de Monterrey, en relacion con los
articulos 1, 2, 6, 15,17 Fracrlon I 34 Frarmon i1 ‘35 ihciso B) Fracciones 111 y V, 81, 86, 87,
91, 92 Fraccién I, 94, 96, 97 V 98 Fracc10ne< HI y K11 de'la’ Ley de Gobierno Municipal del
Estado de Nuevo Leon admmlculado con. los arttculos 3 ultlmo parrafo, 5, 11 parrafo
segundo, 14 Fraccién IV inciso c) 16 Fracc1onl 17 18 Fracc1on XXVIIL, 19 y 24 Fracciones IX

y XIII del Reglamento de la Admmlstraaon Pubhca del Municipio de Monterrey y acuerdo

delegatorio de facultades aprobado en sesién ordinaria de fecha _
_ublicado en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn en

fecha _

SEGUNDO: Que de conformldad con lo dlspuesto por el articulo 5 y 24 del Reglamento Que
Regula el Procedimiento Umco de Recurso de Inconformldad en el Municipio de Monterrey,
esta H. Autoridad tuvo por reconoc1do el mteres ]urldlco de la parte recurrente, la cual no
implica el estudio de la 1eg1t1mac10n ad caucam de la parte recurrente a fin de lobustecel lo

anterior, resulta apllcable por' analogla la srgulente te51s ]urlsprudenaal

INTERES JURIDICO. EL EXIGIDO POR EL ARTICULO 51 SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL, NO CONSTITUYE UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD

SINO DE LEGITIMACION EN LA-CAUSA. El articule 51, segundo pérrafo, de la Ley Organica
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo-délfD'istrftb Federal prevé que, tratandose de
actividades reguladas, para lograr un fallo favorable, el actor debe acreditar su interés
juridico mediante la corresp'ondi'ente concesién, licencia, permiso, autorizacién o aviso; sin
embargo, tal exigencia no debe entenderse como un supnesto de improcedencia que genere
el desechamiento de la demanda o el sobreqelmlento en el juicio, lo anterior al no estar
previsto asi en el articulo 120 de ia dey OrpamCa del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito F*ederal quél contlene las causales de improcedencia del juicio-,

mas bien se debe entender’ fnmo una condlmon Dara obtener en el fondo una sentencia
favorable que reconozca el: aorecho a deQarrollar una act1v1dad regulada, lo cual se traduce
en la legitimacién ad causam Dues atane ?] 1ondn de ln cuestlon litigiosa, al involucrar el
derecho sukjetivo que se pretende reconocer y por lo mlsmo solo puede analizarse al emitir

la sentencia definitiva. En suma la falta de acredltarlon de ese extremo no debe llevar a la

N1l M ataten] da Masstaveary
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improcedencia o al sob; esenmenw en el juicio, sino entodo.caso a denegar la pretensién de

fondo formulada.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL CﬁLFF‘ADG L“\I NATE‘FHA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
Amparo directo 821/2014. 'R‘Pne- \b c"«(id”i huewu“\/lorales 26 de febrero de 2015.

Unanimidad de votos. Por:mie %E’-;!drldb Cruz hl.»,.;._&osa. Secretaria: Mariana Calderén
Aramburu. : AR T , ;

Amparo directo 622/p014 jJrommo Lediho Llanado 30 de marzo de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Armando Cr uz. Espmos Seuecarla. Ana Columba Contreras Martinez.
Amparo directo 693/2014. Inmobiliaria Hapeco, 5.A. d_e‘ €.V. 9 de abril de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Adriana Escorza. Carranza.  Secretario: Alejandro Tadeo Villanueva
Armenta. '

Amparo directo 894/ 2014, bhoWLase Publicidad, S.A. de C.V. 20 de abril de 2015.
Unanimidad de votos. xRQnente; Armandq ,Cruz Espinosaf Secretaria: Ana Columba Contreras
Martinez. | S

Amparo directo 14/2015. § de junic de ZO15. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cruz
Espinosa. Secretaria: Ana Columba Cont“e\"as Marti'nez..

Esta tesis se publicé el’ v1ernea 4 de. diczembre de Z (ﬁi';":" alas 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y;. por enae se. t_onsujera de- 1p}:cac1on obligatoria a partir del lunes
7 de diciembre de 2015, para los etectm prewstus er t:; Jounto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013. v st Bl

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010641 .. . ¢ s

Instancia: Trlbunales Colegiddos de Urcunto

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacion

Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo ii

Materia(s): Administrativa -

Tesis: 1.180.A.]/2 (10a.)

Pagina: 1132

TERCERO: Los articulos 27, 28 9 ¥ 30 dm deglamentu Que Regula el Procedimiento Unico
de Recurso de Inconformldad ern el Mumc;plo de MOuLerrey, establece un andlisis claro,
exhaustivo, integral de los agra\/ios pidmcddOo por la parte recurrente, mismos que se
analizan a contmuacmn a la luz del comlol dlbeO a fm de robustecer lo anterior, resulta

aplicable por analogia la 51gmente tesis Jurlspruden(‘.ial. '

onterrey
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CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD FX OFFICIO SU APLICACION ES DE
NATURALEZA SUBSIDIARIA O COMPLEMENTARIA DEL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
De la interpretacion 31stemat1ca y teleologlca de 1os pI‘m(‘lpIOS pro persona establecido en el

articulo 1o. de la Const1tuc1on Polltlca de los Estados Unldos Mex1canos que dispone que las

normas relativas a los derechos humanos se mterpr“etarén de conformidad con ésta y con los
tratados internacionales de 1a fnateha favorec1endo ‘en’ todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia, hermeﬁeutmo en’ materla convencmnal previsto en el preambulo de
la Convencidn - Americana cfjbre Derechm Humanos que reconoce que los der echos
esenciales del hombre no nareh del hecho de SPI‘ ndmonal de determinado Estado, sino que
tienen como sustento los atrubutoq de la per@ona humana razon por la cual justifican una
proteccion 1nternac1onal de naruraleza convencmnal coadyuvante o complementaria de la
que ofrece el derecho mterno de los Extados Amerlranos se adv1erte que la aplicacion del
control difuso ex officio en materia de derecnoq humanos es una herramienta de
interpretacion subsidiaria 0 complementarla del swtema ]ur‘ldICO mexicano, cuyo uso esta
condicionado a la optlmlzaaon de la norma que la 1ntegra para max1mlzar la defensa de los
ciudadanos cuando el derecha mterno no alcanza para ese fin. Esto significa que la aplicacion
del mencionado control se reahza en suplenc1a de 1a' det1c1enc1a de la normativa interna; es
decir, el juzgador no debe: acudlr dlrertamente a ld hormatlva ‘internacional para buscar
‘respuesta al asunto, en V1rtud de que *anteb por loglca y preferenc1a del derecho interno,
deber4 analizar cémo esta estableado el derpcho humano en controver31a en los contenidos

que existen en las reglas y 1os pr1nc1plos constltuaonales asi como en la legislacion

ordinaria, para que, una vez' que se- determlne medlante Tos razonamlentos respectivos que

el derecho fundamental no. K.Lta protegldd o, st lo esta 1o suficientemente en favor de la
persona, se justifica que se*reall-ce' el contrc_/)l-dllfuso"de‘convenaonahdad ex officio. De no
hacerse asf, éste pudiérafaﬁi-i%:@dfée-'-’sin’ restricéion: élbunafawdiiendo de manera directa a la
normativa internacional para’ resolver el mqo gin’ antes’ ponderar y justificar la insuficiencia
o imperfeccion del derecho mterno pueq no debe so<layarse que el sistema juridico de cada
Estado presenta caracterls‘rwac especraleq 0119 lo dlqrmguen por lo que de acuerdo a su
situacion, cada Nacion debera thablece’r‘ como aphcar el control difuso de convencionalidad
que lo haga coherente con~s_uvderecho,;_1ntern()-wy,,; :ccmo consecuencia, que se logre la
optimizacién de los derechos 'h'uman'oé’ Adém'és-*‘é‘s irﬁﬁOrtante establecer que el sistema
nacional prevé una serie de formahdades e mstanaas pa.ra que el gobernado haga valer sus
derechos y se reparen sus pOSlbles Vlolarlones por lo- que si se acudiera directamente al
control difuso de convencmnahdad se’ provocarla ﬁesorden e incertidumbre en la aplicacion
del derecho para la solucién® dra los casoq pLes podrla pasar que existiendo solucién en la
normativa interna y sin agn‘rarse SUs | rerursos o 1nstanc1as se aplicara la normativa

internacional, dlspensando a a nersona del cumphmlento de las cargas que le correspondian

.:\v-"- ; et g g ety B R ey .
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de acuerdo con el orden ]urldlco nacicnal, lo que es Jrzeahzable y agrede la coherencia y la

funcionalidad del sistema mLerno ‘maxime.que la COI’[otltUClOH Federal, en su articulo 1o.,
condiciona que dicho fontrfwl sea. {itil. para optimizar e} derecho humano, lo que constituye
un presupuesto constitucignai previo, que: ¢l aplicador debera ponderar para estar en
condiciones de realizar o né el control cii:ado.,., Eowl o

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO ‘"}F’ UIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN. T\/UI\LLH MICHOACAN.

Amparo directo 684/2013..,&@15[, e David Ordaz: 20 de septiembre de 2013. Unanimidad de
votos. Ponente: Jaime Uriel Torres Her_r}é_ndez_,;Secre‘ca,.gi@;_Sonia Suérez Rios.

Amparo directo 674/2013.: Sergio -Emilio. Aldeco, Ramirez. 20 de septiembre de 2013.
Unanimidad de VOtOS,. Ponente: José Ramon Rocl'ha- Gonzdlez, secretario de tribunal
autorizado para desempefiar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccién XXII, de la Ley Orgénica’del Poder judiciai;'_dé la Federacion, en relacién con el
diverso 52, fraccién V, del Acuerdo General;del Plendd_él Consejo de la Judicatura Federal,
.que reglamenta la organizacién y funcionamiento del 'f)'l"opio Consejo. Secretaria: Marvella
Pérez Marin. RRT R DL BT PN

Amparo directo 562/2013. Marfa del Carmen Castillo Miranda. 25 de septiembre de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Ceja Ochoa. Secretaria: Verénica Aparicio Coria.
Amparo directo 415/2013 ‘Eusebio Alfam Lopez. 25 de septiembre de 2013. Unanimidad de
votos. Ponente: Antonio Ceja Ochoa. Secretario: Dav1d Ibrael Dominguez.

Amparo directo 549/2013 25 de septleﬁlbrc de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Uriel Torres Herndndez. Se(.;etarla. Sonia Suarez Rios.

Esta tesis se publicé el viernes z1 de marzo de 2014 a las 11:03 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién Y, porﬁnde se considera-de aplicacion obligatoria a partir del lunes
24 de marzo de 2014, para ios GH:’C(_(J.J pu—xmioo en el nunto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013. '

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005942

Instancia: Tribunales Coleglados de Ci 1rcu1to

Tipo de Tesis: ]urlsprudenaa | S

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fed‘era‘cién

Libro 4, Marzo de 2014, Tomo Ii '

Materia(s): Comiin | _

Tesis: (I Regi6n)5o0. /8 (10a.)

Pagina: 1360 |
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En esta tesitura, en ¢uanto al Unico: _agr,av.i_on..d'e .lg;parte' recurrente a través del cual

menciona medularmente qué;él:recurrente en elmomento de su infraccién no contaba con

su carnet de discapacitado, pero:.en .cambi

3§{.vri_tenia un padecimiento que limitaba su
movilidad, asf como la autorizacion’ délcentro comercial para hacer uso de dicho cajén, lo
anterior de conformidad con el articulo..142. del ‘Reglamento de Transito y Vialidad del
Municipio de Monterrey, dicho acto se debe analizar si es: de orden publico, en efecto, esta H.
Autoridad realiza de forma oficiosa; la il,égalidad, de la ,mjéma}*.boleta de infraccién, toda vez
que el orden piblico ha sido entendido. ,.co.mo .el'(_:onjunto'de reglas en que reposa el
bienestar comin y ante las cuales ceden los derechos los particulares, porque interesan a la
sociedad colectivamente més,,qué a los.Ci‘ud-ada‘nos.‘aisvla'd_'amente considerados como lo es la
ahora parte actora, por lo tanto, si.bien es cierto que- la estimacién del orden publico en
principio corresponde al legislador al di’ct’ar,‘l;lna_ley,‘ no es ajeno a la funcién de esta H.
Autoridad, al apreciar su existencia en el presente .caso concreto, resulta aplicable por

analogifa la siguiente tesis jurisprudencial: = "

ORDEN PUBLICO.- Si-bieriiigs' cierto ‘que ‘la ‘estimaciéri del orden publico en principio
corresponde al legislador al dictarunalay, nées ajeno ala'funcién de los juzgadores apreciar

su existencia en los casos concretos queise jes:sometan para su resolucién. Resulta pues

indudable que los Jueces, eni¢asos detérminados; pueden calificar y estimar la existencia del
orden publico con relacién aina ley, y-no podrian declarar éstos que no siendo ya aplicable
una ley en los conceptos qué la‘informaron por cuestion‘de orden publico, conserva atn ese
carcter y que subsisten sus finalidades. =¥ i ‘

Quinta Epoca: AR, e by el W SRR T -
Tomo XXVI, pag. 1533. Amparo civil en revision.-Incldn, Cenobio C.-16 de julio de 1929.-
Mayoria de cuatro votos.-La publicacién no menciona el nombre del ponente. :
Incidente de nulidad 4702/31.-Gonzaléz Cesareo L.-28 de enero de 1931.-Unanimidad de
cuatro votos.-La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Tomo XXXI, p4g. 2807.-Priego Rosendo y coag: aviado.-28 de enero de 1931.-Unanimidad de
cuatro votos.-La publicaciéniio menciona el'nombre del ponente.

Tomo XXXI, pag. 2807.-Mendieta Pedro V.-7. de marzo, de. 1931.-Unanimidad de cuatro
votos.-La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Tomo XXXI, pag. 2807.-Veg4“Rernal Mignel-7 de marzo de 1931.-Unanimidad de cuatro
votos.-La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Apéndice 1917-1995, Tomo Vi, Primera Parte, pagina.237,Segunda Sala, tesis 352.

Epoca: Quinta Epoca e R R

Registro: 917859
Instancia: Segunda Sala ‘
Tipo de Tesis: Jurisprudencia:’ -
Fuente: Apéndice 2000 AL o O e RO TR S
Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJN

Materia(s): Comun RIS SR

Tesis: 325 '

Pagina: 274
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En este orden j ur 1d1c~ p: acto =mp,lgnado sies de orden publico, en consecuencia bajo

el principio de leg huad mu ‘U\ldad por la m-sma natu.aseza del acto flagrante, es irrelevante
que en la boleta de infracc; on no se haw especrflcadr ias fracciones, incisos o subincisos,
toda vez que no se le pued monat una snmhtud dc ‘iundamentacmn y motivacién a los
actos administrativos z la luz ncl Louwo ]*loCdl a ‘m actos del derecho administrativo
sanc1onador pues scen de deLU*a“C7" d‘orlntd en oL'rflws palabras, aparentemente existe una
violacién al derecho de audiencia y de legdhdad pero: estos principios no pueden tener un
grado de exigencia idéntico en wdos los Ambitos dei. derecho citado en el presente caso
concreto por la naturaleza de la mlracuon V. 51 aplica en todos las demaés cuestiones como lo
es la fiscal-contributiva, entre otras, puesto ‘que.en el presente caso concreto, son més que
suficientes los articulos. 1, 3. Y- demas relativos del Reglamento de Trénsito y Vialidad del
Municipio de Monterrey para que se cumpla.cabalmente el principio de legalidad modulada
por la misma naturaleza del. acto ﬂagrame maxime que coincide la placa del vehiculo, asf
como bien se ha c1tado la. norma, habllltdﬂte por. el pohc1a y un argumento minimo, pero

idéneo, para ac1ed1tar,el razonamie,nto- d.el‘ que se deduzca la relacion de pertenencia logica

de los hechos al derecho 1nvocado en: efecto los. componentes del principio de legalidad
no pueden tener un. Erado de ex1geng1a 1dent1co en todos los dmbitos del derecho

citado, sino que han de modularse,.de acuerd;o,\ coiz la funcién desempeiiada, resulta

aplicable por analogfa la. siguiente’ tesis que.es tablece i siguiente:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL, PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE
MODULARSE EN ATENCION. A SUS AMBITOS. -DE INTEGRACION. El &mbito
‘constitucionalmente legitimo de participacién de la autoridad administrativa en los procesos
de produccién juridica en el derecho administrative sancionador, debe determinarse por
referencia a los imperativos de tres vaiores en juego, a saber: 1) el control democratico de la
politica punitiva (reserva de ley); 2] la previsibilidad con la que han de contar las personas
sobre las consecuencias de sus actos; y; 3) la proscripcion de la arbitrariedad de la autoridad
(ambas vertientes del principio de tipicidad). Asi, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién suscribe 1a premisa de que los componentes del principio de legalidad
no pueden tener un grado de e*kig-eﬁcia‘ identico en todos los &mbitos del derecho citado, sino
que han de modularse de acuerdo con ia funcién desempefiada por el Estado, por lo que para
determinar el balance debidg es necesario establecer em qué terreno se encuentra la materia
de escrutinio constitucional y cuales sun-los elementos; diferenciados a considerar. Ahora
bien, de una lectura l'ntegraA 'de-_ia,;Cor'nsti-tuci;én Politica:de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que, al menos, existen cinco ramas del derecha referido, sin que ello implique que
no puedan aceptarse posteriormente:  nuevas -“'manifestaciones: 1) las sanciones
administrativas a los reglamentos de policia, del articula 21 constitucional; 2) las sanciones a

que estan sujetos los servidores piblicos, asi como quienes tengan control de recursos

www.mty.gob.mx
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publicos, en términos del" “Titulo Cuarto de la Const1tuc10r1 Federal; 3) las sanciones

administrativas en materia electoral, 4) las sanc1ones a que estan sujetos los agentes
econémicos y operadores de los mercados regu]ados en el contexto de la planificacion
econémica y social del Estadﬂ V, 5) ina categorla I‘PSldual donde se prevén las sanciones a
que estan sujetos los part1CL a es Con motlv"-'} de na[actmdad de interés publico regulado
administrativamente (aduanefo 1nm1grac1on ambmntal entre otros). Este listado no tiene el
fin de establecer los umcos'”‘mbltos mtegrantes del derecho admlmstratlvo sancionador;
pero si evidencia los que han sido exoloradog en ]a unsprudenaa en que se han fijado
distintos balances de acuerdb 4 Tos elemenms normatlvos y jurisprudenciales que definen
una naturaleza propia que por e]emplo en (:1 caso de las sanciones administrativas
establecidas en los reglamentos ha llevado a conclulr que no es aplicable el principio de
reserva de ley, pero si el de t1p1c1dad a dlferenma del dmbito donde el Estado se desempefia
como policia, en el que los tres prmc1plos ex1gen una aphcacmn cercana a la exigida en
materia penal. Entre ambos extremos rabe reconocer ambltos intermedios, donde el Estado
desempefia un papel regulador en el que los tres valores adquleren una modulacién -menor
al ultimo pero mayor al prlmero pues se; nermlte la 1ntegrac1on de los tipos administrativos
con fuentes 1nfralegales pero saempre ba]o los hneamlentos generales establecidos en las
leyes. Por tanto, el grado de‘ex1genc1a del prmc1p10 const1tuc1onal de legalidad exige un
ejercicio previo de reconocmmento del amblto donde se ublca la materia de estudio.

Amparo directo en rev151on'1";5{)8/2013 Centermlal SA de CV 30 de abril de 2014. Cinco
votos de los Ministros Artur "';Zaldlvar LPIO de. Larrea José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Fordero de. Garc1a Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. José Ramén Cossio’ Dlaz y ]orve Mario’ Pardo Rebolledo manifestaron apartarse ‘de
las consideraciones relativas, al tema,t,ontemdo en la presente tesis. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretalmo Dawd rcia, 5arubb1

Esta tesis se publico el viernes 12 de sentwmb“e de 2014’4 1as 10:15 horas en el Semanario
]ud1c1al de la Federacion. : - ~

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007406 - % :

Instancia: Primera Sala ;... e el AN

Tipo de Tesis: Aislada ‘ :

Fuente: Gaceta del Semanarlo ]ud1c1al de la Federacxon

Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo I '
Materia(s): Constitucional .

Tesis: 1a. CCCXVI/2014 (103)
Pagina: 572
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Aunado a lo anterlor 1a ngltlmacmn ad causam es distinta a una causal de

improcedencia, pues atafie; al_fondo d@ Iax cuestlon lltlolosa misma que solo se puede

estudiar de forma oficiosa en sta etapa procesal resulta apllcable por analogia la siguiente

tesis jurisprudencial:

Palacio Municipal de Monterrey
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LEGITIMACION EN LA CAUSA SOLO PUEDE ESTUDIARSE EN LA SENTENCIA

DEFINITIVA. Debe distjngunoe la ltgi‘rz*nacmn en el r)mceso de la legitimacién en la causa.
La primera es un presupueuo uex prowmmenro quc se refiere o a la capacidad para
comparecer al juicio, para 10 r,ua« se' reﬁuler@ que el romparemente esté en pleno ejercicio de
sus derechos civiles, o a la. relmrexentacmn de quxen Lomparece a nombre de otro. En este
sentldo siendo la legltlmac'un ao pmwsum un presunuesto procesal, puede examinarse en
cualqulel momento del j jUICiu, pued siel aCLor rare(‘e de capacidad para comparecer a él 0 no
justifica ser el representar‘;e legdl- _de}- demandante, serfa ociosa la continuacién de un
proceso seguido por quien no puede apersonarse en el mismo. En cambio, la legitimacién en
la causa, no es un ‘pfésu’ﬁﬁreéto" procesal, sino una condicién para obtener sentencia
favorable. En efecto, ésﬁ_a c'oﬁs-i;s_te en la identidad del ,_a,(ji;or con la persona a cuyo favor esta
laley; en consecuencia, el actor estar4 i(_égi"icimado en la causa cuando ejercita un derecho que
realmente le corresponde. ‘Como se y'é, ia legiti..mai_:iéi‘fi ad causam atafie al fondo de la
cuestion litigiosa y, por tanto, l6gicameiite, s6lo puede analizarse en el momento en que se
pronuncie la sentencia definitiva. .

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN, MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 8/97. Carlos Rosano Sierra. 27 de febrero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaletd. Secretaria: ‘Luzdel Carmen Herrera Calderén.
Amparo directo 1032/98. Margarita Hemandez Jiménez. 24 de junio de 1999. Unanimidad
de votos. Ponente: Omar Losson Ovandy. Secretaria: Ma. Luisa Pérez Romero.

Amparo directo 492/2001. Yolanda Reyes Soto. 26 de noviembre de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Norma Fiallega Sanchez. Secretaria: Violeta del Pilar Lagunes Viveros.
Amparo directo 121/2003. Marfa del Rocio Ferniandez Viveros. 29 de mayo de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Téresa Munguia Sinchez. Secretaria: Elia Flores Herndndez.
Amparo directo 129/2008 Octayio Contreras Sosa. 6.de mayo de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: Teresa Munguw Sanchez ‘Secremrla Allua Guadalupe Diaz y Rea.

Epoca: Novena Epoca " ~ B :

Registro: 169271

Instancia: Tribunales Colegiados de Clrunte

Tipo de Tesis: Jurisprudencia :

Fuente: Semanario Judicial de Ia bederdcmn y su Gaceta

Tomo XXVIII, Julio de 2008

Materia(s): Civil

Tesis: VI.30.C. ] /67

Pagina: 1600

En efecto, si bien es cierto que de aufos se, aewprende un tarjetén de pago de los
impuestos estatales vehlculares 5010 es pala acredlcar de forma indiciaria su interés
juridico, pero dicha flgura JUFIQICd es dlaunta ala legltmaaon ad causam, y de los autos que
obran en el presente Ju1c1o 10 se dgsprende nmguna factura del vehiculo a nombre del actor
0 carta factura en or1gma1_, por lo tanto carece de .legitimaciéon ad causam, pues es
indispensable mencionar que_,lé responSébilidad solidaria no es universal, ni absoluta y es
solo para efectos, por Ib ta‘n;t.o,-lé parte recurrente debié de haber anexado la factura del

vehiculo o la carta factura en original para descartar algiin posible endoso, toda vez que no
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existe la certeza de qulen puede ser el prdoletarlo del VFthUlO automotor, resulta aplicable

por analogfa la siguiente tesis:

CARTA FACTURA. 'VAL'-\"C)'RA'C-ZI’()N“’*’"-ﬁi*f;"'11‘L*(i)’§" "”i%i"iEMEi'\iTo's- APORTADOS PARA

ADMINICULARLA. En una tercerla excluvente';de dommlo es necesario acreditar

plenamente la propiedad del blen correspondlente y para:tal prop051to la carta factura, por
su naturaleza de documento emmdo por el ena]enante sm satisfacer los requisitos legales
exigibles, asi como para una fmahdad y una V1genc1a llmltadas carece de valor probatorio
pleno, aunque puede tenerlo mdlclarlo y ‘comio tal;’ requlere ser concatenado a otras
probanzas, aunque tengan sxmllar valor 1nd1c1ar10 a fm de ser robustecido, y conseguir la
prueba plena. Entre los dlversos elementos probatorlos que pueden adminicularse a una
carta factura para acreditar la propledad de un automévil se encuentran, a guisa de ejemplo,
los comprobantes de pago del 1mpuesto sobre tenenc1a 0 uso de vehiculos y la tarjeta de
circulacion. A su lado, es poqlble ofrecer la rat1f1cac1on de la propla carta factura a cargo de
quien la expldlo el mformp de este ultlmo sobre la celebracién de la operaciéon de
compraventa, el contrato de: compraventa,‘ el de credlto y la cotizacién que le antecedio, en
su caso, o la copia 31mple de la factura Sln embargo todos ellos reflejarén, al vincularlos, la
situaciéon que guardaba la propledad del Vehlculo en un momento determinado, por lo que
dependeran de las c1rcunstanc1as concurrentes en cada caso ‘para lograr una fuerza
persuasiva suficiente a fin de que prospere la pretensmn del: tercero excluyente. Entre esas
circunstancias, se encuentran verbl gratla las fechas de- los documentos, la época del
secuestro judicial y la ex1stenc1a de algun credlto para comprar el automotor, lo cual en
conjunto, sera apreciado con base en 1a narratlva de hechos efectuada por el tercerlsta en su
memorial de inicio del procedlmlento de exclusmn de dominio. Lo anterior es asf, ya que si
bien algunos de esos documentos son denotatlvos de forma presunta, de la propiedad de un
vehiculo, no pueden sustraerse a la-naturaleza notoria y netamente mercantil de dicho bien
mueble, que le lleva a ser ol‘fée‘tb-de-un tréﬁbd cofner'ci’a’ln méas o menos intenso, de tal modo
que es posible la transmisiéit de su pr’omedad con relatlva facilidad mediante la entrega del
automoévil y la anotacién de } Aa enalenar on di reverso de la factura, para lo que basta la mera
firma del vendedor, ya quc wl llenado dp “los. demas datos puede quedar a cargo del
comprador. A fin de poner de mamflec‘ro la nece51dad de afender a las circunstancias que
concurran es pertinente prec1<ar con respﬂcto a 1a tarjeta de circulacién vehicular antes
mencionada, que "sélo permite la 1dent1f1c301on del vehlculo automotrlz referido en ella, es
decir, su alcance probatorio-se limita a comprobar que el Veh1culo que describe cuenta con el
permiso de circulacion respectlvo de ah* que dlcha tar]eta por si misma, no sea un
documento idéneo para acredltar la prc)pledad del vehlculo pues so6lo establece una
presuncioén respecto de ese derecho”, 'como ha- eetablec1do la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nac_lo_n al resolver_1a{___contrad1cc10n de tesis 153/2006-PS, en cuyo
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texto se hizo la puntuallzacmn cnfada y se destdco la fdctlblhdad de que sea transmitida la

propiedad del vehlculo sin’ que ala par se hayan actuahzado los datos de la tarjeta de
circulacién ante la autorldad ddn"lrxlati ativa cor respondlente Semejante inferencia puede
hacerse en cuanto al compmoanu- 'M pagu deé tenencia vehlcular toda vez que se limita a un
ejercicio fiscal, de manera que af.retmav" m Sdtlbfa xon del impuesto ante la autoridad
recaudadora en ese con-tretfn jemcio auual nel 0 10 he xesarlamente que el contribuyente a
cuyo nombre se expidié tenﬁa en ese momento, y couserve posteriormente, el cardcter de
propietario del automotor de que se trate, ya que pu mio suceder que se haya celebrado un
acto traslativo de dominio sin reportarlo a las autondades lmposmvas Las circunstancias
facticas que rodean ala tranqmlslon de la propledad de un vehiculo no pueden desconocerse
y, por ende, el Valor de los elementos probatorios admmlculados a la carta factura
dependera de las cir cunstanCIas concurrente< como las antes apuntadas a modo de ejemplo.

Amparo directo 300/2009 Serglo Armando Garc1a Gordlllo 4 de junio de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Francisco J.

Sandoval Lépez. Secretario: Ratil Alfaro Telpalo

Nota: La parte conducente de la e]eLutona relatwa a la contrad1cc10n de tesis 153/2006-PS
citada, aparece publlcada enel - : -

Semanario Judicial de . la Fede1ac10n y su Gaceta Novena Epoca, Tomo XXV, julio de 2007,
pagma 176.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 165602 . g T _

Instancia: Tribunales Coleglados de Clrwuto ‘

Tipo de Tesis: Aislada’ = = Pt g i

Fuente: Semanario Judicial de. la Feder acmn ysu Gaceta

Tomo XXXI, Enero de 2010

Materia(s): Civil

Tesis: 1.40.C.187 C

Pagina: 2018

En este orden juridico, con la tarjeta de circulacién expedida por el Instituto de
Control Vehicular de Gobierno del Estado de Nuevo Leén (tarjeta de circulacién que no obra
en autos), por si sola es insuficiente para demostrar el derecho de propiedad, toda vez que
con la tarjeta de circulacién vehicular ﬁni¢arﬁer’1te se demuestra que el vehiculo que en ella
se describe puede transitar én la poblacuﬁh o.Estado de Nuevo Leén que se expidié pero no
acredita, por si sola, que quien Ia posee sea propletarlo del automotor, pues aunque asf
aparezca de los datos que forman su. conterudo de ninguna manera constituye un titulo de
propiedad, sino que es un aocumento expedido para‘amparar la circulacién de la unidad a
que alude, por lo que debe adminicularse con otras probanzas aptas y suficientes que
acrediten plenamente el derechc de propledad de que se trata, a fin de robustecer lo

anterior, resulta aplicable por analogia la siguiente tesis jurisprudencial:

PROPIEDAD, LA TARJETA DE CIRCULACION ES -ENSUFICIENTE POR SI SOLA PARA
DEMOSTRAR EL DERECHO DE. Una tarjeta de circulacién tnicamente demuestra que el
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vehiculo que en ella se descrlbe puede tran51tar en la poblac1on que se expidi6 pero no
acredita, por si sola, que quxen la posee sea prometarlo del automotor pues aunque asf
aparezca de los datos que forman su contemdo de nmguna manera constituye un titulo de
propiedad, sino que es un documen‘ro expedldo para amoarar la c1rcu1ac1on de la unidad a
que alude, por lo que debe admmlcu]arse Con otras probanzas aptas y suficientes que
acrediten plenamente el derpch' _. de propledad de que se trata :

Amparo en revision 125/93 Luls ]mez Veloz 11 dp agosto dé 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Leandro Fernandez Castillo. Secretario: OmanRené Gutiérrez Arredondo.

Amparo en revision 124793, Marfa del- Rosarlo Pinedo, Mendoza y coags. 18 de agosto de
1993. Unanimidad de votos Ponente Enrlque Ar17p9 Narro Secretario: Jesus S. Fraustro
Macareno. :

Amparo en revisiéon 143/93. Rosalio Quintero Marr‘oqum 18 de agosto de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Arturo Barocio Villalobos. Secretaria: Maria Mercedes Magafia Valencia.
Amparo en revisiéon 9/94. Isidro Gutiérrez Covarrubias. 19 de enero de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: Leandro Fernandez Castillo.:Secretario: Juan Antonio Ramos Padilla.

Amparo en revision 174/94. Auto Express Boone, S.A. de C.V. 17 de agosto de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Juan Antonio Ramos
Padilla. -

Epoca: Octava Epoca

Registro: 210327 Eveh !

Instancia: Tribunales: Coleglados de C1rcu1t0

Tipo de Tesis: ]urlsprudenrla .

Num. 81 Septiembre de 1994 _ ot

Materia(s): Administrativa e i
Tesis: IV.20.]/54 "
Pagina: 60

En conclusion, al'proﬁiéiéi“ioidé‘l’%fifﬁhio'-Ie- ré&&tg‘{la (’:‘:i:i'e."stién fundamental del retiro
del vehiculo (misma que se desconoce aulen pudlera tener tal caracter) y la multa de
transito en si, y por otra parte al conductor del vehlculo le 1ecae el retiro de la licencia de
conducir y el arresto admmlstratlvo el su caqo mdependlentemente de su responsabilidad
solidaria (que se precisa en la boleta de mfraccmn) prec1samente para descartar-que el
verdadero propietario no sea‘otra persona pueq es'de explorado derecho que la entrega de
la boleta al conductor sirve . de notlﬁca(lon exclusivamente para éste, mas no para el
propietario de la unidad, ruando se’ t“ﬂte de Dersonas distintas, resulta aplicable por

analogfa la siguiente tesis ]urmnrudenaai 4

INFRACCIONES DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. EL PLAZO PARA QUE EL
PROPIETARIO DEL VEHICULO PROMUFVA EL ]UICIO DE NULIDAD EN SU CONTRA,
DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE QUE TENGA PLENO CONOCIMIENTO DE LAS
BOLETAS CORRESPONDIENTES 0 SE HAGA SABEDOR DE ESTAS. La causal de

Nl
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improcedencia por extemporaneldad dei ;u1c10 ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, prevista en el articulo 8o., rracc1on IV, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se subtenta en el hecho de que el particular afectado consmtlo
la resolucién o el acto administrativo, al no pl omover su demanda dentro del plazo que la ley
establece para ese efecto A>1 por prmcmlo de segurldad juridica, el conocimiento de ese
acto o resolucién que sn"ve de base pam el Computo del plazo, debe quedar plenamente
demostlado a fin de que sn 'ren,ua la certe7a del’ momento a partir del cual estuvo en
posibilidad de 1mpugnarse de oLra manera no encuentra cabida la improcedencia sefialada.

En estas condiciones, tratandose de Ias mfraucmnes de trénsito en carreteras federales, -
cualquier indicio o presunc1on como p()dxla ser la entrega de la boleta correspondiente al
conductor del vehlculo 0 la relac1or1 laboral que exlsta entre éste y el propietario, es

insuficiente para estimar probado respecto del ltimo el conocimiento de ese acto, pues la
entrega de la boleta al conductor sn've de notlflca(non excluswamente para éste, mas no para
el propietario de la unidad, cuando se trate de per sonas distintas. Por tanto, en esa hipétesis,

el plazo para que el plOpletarlo del vehlculo 1r1fracc10”1ado promueva el juicio de nulidad,
debe computarse a partlr de que tenga pleno conoclmlento de la boleta de infraccién
impugnada o se haga sabedor de ésta, en aras de salvaguardar sus derechos de defensa,
audiencia y acceso a.la ]ust1c1a con mdependenc1a de que la ley que rige el acto

controvertido no establezca la not1f1cac1or1 como medio para ddrselo a conocer.

PRIMER TRIBUNAL COLEuIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 405/2015; Transportes Castores de Baja California, S.A. de C.V. 19 de
noviembre de 2015. Unammldad de votos Ponente: Enrlque Villanueva Chavez. Secretario:
Ramoén Lozano Bernal. ' '

Amparo directo 436/"015 Transporteb (,aQtores de- Ba]a Californie,.S.A. de C.V. 26 de
noviembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente t,rmque Villanueva Chévez. Secretario:
Misael Esteban Lépez Sandoval.” fpesd

Amparo directo 469/2015:; Transportes Castores de: Baja California, S.A. de C.V. 3 de
diciembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva Chévez. Secretario:
Misael Esteban Lopez Sandoval. '

Amparo directo 432/2015. Transportes Castores de Baja California, S.A. de C.V. 10 de
diciembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Vlctor Manuel Estrada Jungo. Secretaria:
Esthela Guadalupe Arredondo Gonzalez.

Amparo directo 480/2015. 7 de enero de.2016. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique
Villanueva Chévez. Secretario: Ramén Lozano Bernal. -

Esta tesis se publicéd el viernes 11 de marzo de 2016 a las 10:10 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
14 de marzo de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013

Epoca Décima Epoca -

Registro: 2011252 o »

Instancia: Tribunales Coleglados de Clrculto

Tipo de Tesis: Jurispridencia "

Fuente: Gaceta del Semanario ]ud1c1al de la Federacmn

Libro 28, Marzo de 2016, Tomo i ‘

Materia(s): Administrativa

Tesis: XVI.10.A.J/26 (10a.). . . N
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En virtud de lo nanterior, . :se:::declaran: ingperantes por insuficientes las
argumentaciones de la parte recurrente; y'en: consecuercia, se confirma el acto impugnado
de conformidad con el articulo:30: Fraccién 1l:del:Reglamento. Que Regula el Procedimiento

Unico de Recurso de Inconfonm:lisdadt en el Municipic de Monterrey

POR LO ANTERIORMENTE. EXPUESTO Y, FUNDADO, ES DE RESOLVERSE Y SE
RESUELVE: |

PRIMERO: Se CONFIRMA EL‘-ACTO impugnado por-el recurrente, en base a los motivos y
fundamentos expuestos en la‘presente resolucién con niimero 1656/2018 promovido por el
reclamante los C.C._ en
contra de la policia de transito adscrita a la- Secretarfa de Seguridad Publica y Vialidad del

Municipio de Monterrey.

SEGUNDO: Notifiquese por tabla de avisos- al'C.‘C._
_ y mediante oficio‘a'la autoridad responsable, con fundamento en
el articulo 8 y 32 del Reglamento Que* Regula: el’ Procedimiento Unico de Recurso de
Inconformidad en el 1 C. CARLOS ALBERTO
CRUZ DE HOYQS, AYUNTAMIENTO DE

MONTERREY, N - - - - -~ -~~~ ==~~~ ==~~~

Palacio Municipal de Monterrey





